
社
会
福
祉
法
人

き
ら
め
き
福
祉
会
設
立
に
向
け
て

県
民
せ
い
き
ょ
う
で
は
、県
内
12
施
設（
き
ら
め
き
）を
拠
点
に
、自
宅
を
中
心
と
し
た

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
通
し
て
、安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。歳
を
重
ね
て
も
自
分
ら
し
く
、自
己
の
意
思
と
尊
厳
を
も
っ
て
暮
ら
せ
る
、そ
ん

な
地
域
社
会
づ
く
り
が
福
祉
事
業
に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
今
後
さ
ら
に
超
高
齢
社
会
が
進
む
な
か

で
、在
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
ほ
か
、重
度
要
介

護
者
向
け
の
介
護
サ
ー
ビ
ス（
長
期
入
院
や

入
所
施
設
な
ど
）の
必

要
性
が
高
ま
っ
て
い
ま

す
。し
か
し
、「
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
」な
ど

の
第
1
種
社
会
福
祉

事
業
は
、生
協
で
は
法

律
上
運
営
す
る
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、県
民
せ
い
き
ょ
う
は
県
内
の
社

会
福
祉
の
さ
ら
な
る
充
実
を
め
ざ
し
て
、

2
0
1
9
年
2
月
、鯖
江
市
よ
り「
社
会
福

祉
法
人
」
設
立
、
お
よ
び
「
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
」開
設
の
許
可
を
取
得
し
ま
し
た
。

現
在
、
2
0
2
0
年
春
の
開
設
に
向
け
て

「
社
会
福
祉
法
人
設
立
準
備
委
員
会
」（
以

下
、準
備
委
員
会
）を
立
ち
上
げ
、準
備
を
進

め
て
い
ま
す
。

　
地
域
に
根
ざ
し
た
施
設
づ
く
り
を
め
ざ

し
、地
元
の
方
々
や
組
合
員
の
み
な
さ
ん
に

も
準
備
委
員
会
メ
ン
バ
ー
と
し
て
加
わ
っ
て

い
た
だ
き
、話
し
合
っ
て
き
ま
し
た
。

　「
障
が
い
の
有
無
に
関
わ

ら
ず
地
域
の
方
が
気
軽
に

立
ち
寄
れ
る
ス
ペ―

ス
が

あ
れ
ば
」「
お
茶
を
飲
ん
だ

り
、手
芸
や
絵
な
ど
を
教
え

合
っ
た
り
、ご
利
用
者
も
一

緒
に
参
加
で
き
る
サ
ロ
ン

を
開
き
た
い
」「
地
域
の
方

と
ご
利
用
者
が
お
互
い
名

前
で
呼
び
合
え
る
よ
う
な
関
係
づ
く
り
が
で

き
た
ら
」「
地
域
で
の
福
祉
活
動
が
豊
か
に
な

る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
」な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

ご
意
見
を
い
た
だ
き
、検
討
し
て
い
ま
す
。

　
既
に
、岡
保
き
ら
め
き
で
は
、施
設
内
に

あ
る
カ
フ
ェ
ス
ペ
ー
ス
を
使
っ
て
、ご
利
用
者

が
カ
フ
ェ
の
マ
ス

タ
ー
や
ウ
エ
イ

タ
ー
、
掃
除
な
ど

の
役
割
を
担
っ
て

い
ま
す
。
き
ら
め

き
の
ケ
ア
指
針「
10
の
基
本
ケ
ア
」の
ひ
と
つ

『
夢
中
に
な
れ
る
こ
と
を
す
る
』に
基
づ
い
た

こ
の
カ
フ
ェ
の
取
り
組
み
の
ほ
か
、地
域
の
方

と
一
緒
に
畑
仕
事
や
神

社
の
掃
除
、時
に
は
ハ
ー

ツ
に
出
向
い
て
草
取
り

や
備
品
の
手
入
れ
な
ど
、

ご
利
用
者
が
生
活
の
一

部
と
し
て
、得
意
分
野
で

社
会
福
祉
法
人

設
立
コ
ン
セ
プ
ト

　
社
会
保
障
制
度
が
充
実
し
た
こ
と
で
、病

気
や
介
護
の
こ
と
は
専
門
職
に
相
談
す
る
と

い
う
意
識
が
広
ま
り
ま
し
た
。

　
し
か
し
、制
度
の
充
実
に
よ
り
、「
要
介
護

者
」「
障
害
者
」「
認
知
症
」な
ど
の
ラ
ベ
ル
が

は
ら
れ
、地
域
社
会
と
離
れ
た
環
境
で
過
ご

す
人
が
増
え
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。

　
人
は
、誰
も
が
い
つ
ま
で
も
尊
厳
あ
る
自

「
自
分
ら
し
く
生
活
し
た
い
」

を
応
援

地
域
の
み
な
さ
ん
と
共
に

❶
社
会
福
祉
法
人
の
設
立
を
行
い
、地
域
住

　
民
や
組
合
員
、生
協
の
事
業
・
地
域
・
組
織

　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
た
公
益
性
の
高

　
い
地
域
の
社
会
福
祉
を
推
進
し
ま
す
。

❷
中
重
度
の
要
介
護
高
齢
者
等
で
も
安
心

　
し
て
住
み
続
け
ら
れ
、終
身
介
護
が
受
け

　
ら
れ
る
介
護
施
設
と
し
て
、特
別
養
護
老

　
人
ホ
ー
ム
を
開
設
し
ま
す
。

❸
生
協
と
新
た
な
法
人
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

　
よ
り
、個
人
を
尊
重
し
住
み
慣
れ
た
地
域

　
で
暮
ら
せ
る
環
境
の
提
供
と
、地
域
へ
の

　
お
役
立
ち
を
め
ざ
し
ま
す
。

分
ら
し
い
暮
ら
し
を
望
ん
で
い
ま
す
。そ
し

て
、施
設
と
い
う
小
さ
な
社
会
だ
け
で
は
な

く
、地
域
社
会
を
構
成
す
る
一
員
と
し
て
、可

能
な
限
り
居
場
所
や
役
割
を
持
っ
て
過
ご
す

こ
と
が
大
切
だ
と
私
た
ち
は
考
え
て
い
ま
す
。

　
何
か
し
ら
の
不
自
由
に
よ
り
困
り
ご
と

を
抱
え
る
人
で
も
、周
囲
の
人
や
社
会
の
理

解
と
合
理
的
配
慮
が
あ
れ
ば
、そ
の
人
ら
し

く
暮
ら
す
こ
と
は
可
能
だ
と
思
い
ま
す
。

　
き
ら
め
き
福
祉
会
で
は
、制
度
だ
け
で
は

解
決
で
き
な
い
困
り
ご
と
を
見
つ
け
、そ
の

「
困
っ
た
」か
ら
福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
地
域
で
の

人
づ
く
り
を
進
め
、誰
も
が
住
み
や
す
い
福

井
に
貢
献
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

力
を
発
揮
し
、毎
日
い
き
い
き
と
過
ご
さ
れ

て
い
ま
す
。


